PROJETO UNICAFES MINAS GERAIS

PROGRAMA DE COMERCIALIZAGAO DO COOPERATIVISMO DA
AGRICULTURA FAMILIAR E ECONOMIA SOLIDARIA DE MINAS GERAIS

EMENDA PARLAMENTAR
DESENVOLVIMENTO DO ASSOCIATIVISMO RURAL E COOPERATIVISMO

UNICAFES MINAS GERAIS
Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria



TiTULO
Fortalecimento da produgéo sustentavel em Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria do Sistema UNICAFES

RELAGAO ENTRE A PROPOSTA E OS OBJETIVOS DO PROGRAMA (MAPA)

O projeto tem como objetivo desenvolver cadeias produtivas em cooperativas
da Agricultura Familiar de Minas Gerais, através da implantacdo de unidades
referéncia de producdo em café, fruticultura e mel, buscando o fortalecimento da
producao diversificada e sustentavel.

Para garantir avangos no cooperativismo solidario de Minas Gerais este
projeto fundamentardo as acgbes e programas desenvolvidos pelo DECAM,
principalmente no campo organizacional, produtivo e comercial, buscando maior
diversificacdo com crescimento unificado cooperativas, numa ac¢ao sistémica e
integrada, prevendo forte interagdo com as premissas do programa Brasil Mais
Cooperativo, assim como com 0s programas:

1. InterAgro - Programa Nacional Permanente de Desenvolvimento da Agroindustrializacao de
Cooperativas - Estimulando a organizagdo das cadeias produtivas, apoiando a
formalizacao de aliangas para ampliar a participacdo das cooperativas nos processos
de agroindustrializagao e nos mercados.

2. ProfiCoop - Programa de Profissionalizacdo em Cooperativismo e Associativismo Rural -
Promovendo a profissionalizagado da gestao de cooperativas e associagdes rurais por
meio da capacitagao de associados, dirigentes e colaboradores. Profissionalizagao da
gestao interna das organizagdes e do desenvolvimento de redes de cooperagao entre
as entidades participantes da capacitagao.

4. PromoCoope - Promogdo e Divulgacdo da Pratica do Cooperativismo- Objetivando
disponibilizar ao publico em geral, informagdes sobre a importancia do cooperativismo
e do associativismo como instrumentos de organizagido, crescimento econémico,
desenvolvimento e integragao social.

5. CooperaAgro - Cooperagao para organizar a producao e melhorar a realidade do
pequeno e médio agricultor por meio da capacitagdo técnica, gerencial e comercial
especializada, continua, coletiva e progressiva. O CooperaAgro é destinado a
produtores rurais que aderirem voluntariamente ao Programa, buscando qualificar a

producao, a produtividade e a qualidade de seus produtos de forma sustentavel



(econdbmica, ambiental e social), com o uso de boas praticas gerenciais e tecnolégicas
e por meio da a gestdo econbmica da propriedade; também visa incentivar a

organizacgao dos produtores rurais em associagdes e cooperativas.

Em sintese a proposta do Programa Revitaliza, presente neste projeto, possui grande
interacdo com o InterAgro - Programa Nacional Permanente de Desenvolvimento da
Agroindustrializagdo no fomento ao acesso produtivo e comercial; com o ProfiCoop - Programa
de Profissionalizagdo em Cooperativismo e Associativismo Rural na qualificagéo e capacitagcdo
dos participantes; com o PromoCoope com a promogao e Divulgagao do Cooperativismo, com
destaque para interagdo com programa CooperAGRO pelo foco na implantagdo de

unidades de referéncia e produgao agroecologica.

OBJETO DO CONVENIO

Objetivo Geral

Desenvolver agdes cadeias produtivas com implantacao de unidades referéncia em
Agricultores Familiares localizados na microrregido da Zona da Mata (em torno de
Carangola), Noroeste (em torno de Montes Claros) e Norte (em torno de Paracatu) do

estado do Minas Gerais com presenca de Cooperativas beneficiarias.

Objetivos Especificos

« Elaborar planos de fortalecimento de cadeias produtivas junto as 10 unidades
de produc¢ao familiar promovendo uma abordagem sistémica com foco na maior
sustentabilidade produtiva nas cadeias do mel, fruticultura e café.

« Sensibilizar 5 Cooperativas para implantar programa, com a conversao das
cadeias produtivas que gerem maiores perspectivas de sucessao familiar e
maior sustentabilidade organizacional.

« Capacitar os agentes de ATER e dirigentes das organizagdes da agricultura
familiar, orientar e acompanhar as unidades de referéncia em producgao de

forma diversificada e sustentavel.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO



Este projeto é concebido a partir do cooperativismo da agricultura familiar e
economia solidaria de Minas Gerais, sob a gestao social dos proprios agricultores. As
dindmicas das diferentes organiza¢des da agricultura familiar, articulam iniciativas
econbmicas de carater endogeno que ampliam cada vez mais as oportunidades de
trabalho na produgao de alimentos, distribuicdo de renda, melhoria de qualidade de

vida e cuidados com o meio ambiente na perspectiva sustentavel.

Os projetos de produgdo e vida da Agricultura Familiar apresentam um
conjunto de desafios/limites no campo da diversificacdo de produgao e renda dos seus
sistemas produtivos, da definicdo de sua agéo frente aos arranjos produtivos locais,
da reducao dos custos de producgao, do acesso aos mercados e das politicas publicas,

da inclusdo das mulheres e jovens, preservacdo ambiental.

Nesse sentido, 5 cooperativas singulares organizadas em sistemas de ramos
cooperativos, tém a responsabilidade de garantir que seus cooperados superem
esses desafios. Para isso, necessitam fortemente de melhorar sua gestéao
administrativa, buscando maior integragcdo e articulagdo entre as proprias
cooperativas e seus respectivos ramos; compreender melhor o acesso aos mercados
e construir/reivindicar politicas publicas para o fomento ao cooperativismo e inclusao

social de agricultores familiares.

As cooperativas vém fortalecendo a organizagcéo de base dos agricultores
familiares em torno de varios ramos cooperativos, e junto com a organizagao de base
tem-se um processo de desenvolvimento social e econbmico das familias,
comunidades e municipios, porém, a viabilizacdo de uma acéo de ATER efetiva ainda
nao estad sendo formalizada e concretizada. Sendo assim, esta realidade pode ser
fortalecida e consolidada na medida em que os servicos de assisténcia técnica e
extensdo possam ser politicas efetivas operando com regularidades junto as familias

e suas organizagoes.

Neste sentido, apresentamos este projeto para disponibilizar a servigos de
ATER ao quadro social das cooperativas, bem como, para desperta-las para
organizacéo e fortalecimento de sistemas produtivos, dinamizar as diferentes cadeias

produtivas e para melhorar a insergcao nos mercados.



METAS

META 1 — Desenvolver metodologia para elaboracao e aplicagao de planos de

desenvolvimento de cadeias sistemas de producgao e vida familiar

Esta meta sera composta por atividades que objetivam apoiar as familias rurais
na elaboracao e execucao de planos de agbes familiares. A meta esta composta de
atividades que contemplam visitas familiares, oficinas locais de ATER e atos para
construir de forma participativa método para qualificar a produgéo e organizagéo de

cadeias produtivas de café, mel e fruticultura na Agricultura Familiar.

As agdes buscarao se fundamentar no InterAgro, fundamentando ag¢des para
desenvolvimento da Agroindustrializagdo de Cooperativas, desenvolvendo ag¢des de
apoio a organizagao das cadeias produtivas, estimulando a formalizagéo de aliangas
para participagao das cooperativas nos mercados e na agroindustrializacdo. Nos
planos de producdo agroecoldgica familiar serdo trabalhados os eixos social,
produtivo, gerencial, comercial e representativo, também sera prevista a construgéo
de parcerias para acesso ao crédito, com a constru¢cdo de novas linhas de crédito,

com formatos que facilitem o desenvolvimento das unidades familiares.

META 2 - Implantar e acompanhar unidades referéncia de produgao

Esta meta objetiva implantar e acompanhar unidades referéncia com ag¢des de
acompanhamento e monitoramento continuo do projeto, desde sua implantacédo. Os
planos serao orientados para a reconversao dos sistemas produtivos. Organizagao de
cadeias produtivas exige maior confianga, presenca e muito mais interlocu¢ado dos

agentes de ATER em relagdo ao modelo convencional de produgéo.

Nesta meta sera utilizada a cooperagao para organizar a producéo e melhorar
a realidade do pequeno e médio agricultor por meio da capacitagéo técnica, gerencial
e comercial especializada, continua, coletiva e progressiva. As atividades seréo
fundamentadas no programa CooperaAgro destinado a produtores rurais que
aderirem voluntariamente ao Programa buscando contribuir para que o agricultor
possa aumentar a renda, a producgao, a produtividade e a qualidade de seus produtos

de forma sustentavel (econdmica, ambiental e social), com o uso de boas praticas



gerenciais e tecnolégicas e por meio da a gestdo econdmica da propriedade,
contribuindo para a permanéncia das geragdes futuras no campo.

Essa meta prevé a implantagdo e acompanhamento de unidades referéncia
de desenvolvimento de cadeias produtivas. Para realizacdo das acbes de ATER —
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a meta prevé a contratagcdo de consultor
cadeias produtivas do especializado na producao de café, fruticultura e mel, prevendo
agdes direcionadas ao manejo, certificagdo, colheita, transformagéo e acesso aos
mercados. Esta acédo sera implantada em 10 unidades, prevendo acompanhamento
especializado objetivando resultados significativos para replicagdo das aprendizagens

em outras Cooperativas e agricultores familiares.

PUBLICO ALVO
Numero Total de Beneficiarios Diretos Indiretos
Cooperativas 5 20
Homens 50 300
Mulheres 30 200
Total 80 520

RESULTADOS ESPERADOS

e Meétodo de implantacdo de planos familiares de organizagcdo de cadeias

produtivas desenvolvido e aprovado de forma participativa;

« Unidades referéncia de desenvolvimento de sistemas e cadeias produtivas

implantados em 10 unidades familiares nos sistemas de café, mel, fruticultura;

« Sistema desenvolvido e implantado em 5 Cooperativas sensibilizadas e
adeptas as atividades de ATER para producao de Sistemas produtivos;

« Familias e suas organizagbes fortalecidas com a produgdo de alimentos

saudaveis que possam ser incluidos nos programas institucionais.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES DA PROPOSTA



ANEXO | - ORGANIZAGAO DE CADEIAS PRODUTIVAS

As mudancas verificadas nas ultimas décadas implicaram na alteracdo do
comportamento produtivo e competitivo das organizagbes obrigando-as a
aprimorarem suas vantagens competitivas através da implementagdo de novas
estratégias de gerenciamento e negociacdo com seus fornecedores e clientes. A
competitividade das empresas nao depende somente delas, € uma resultante do
desenvolvimento de capacidades e potencialidades dinamicas, condicionadas a
presenca de fatores ambientais especificos, envolvendo aspectos institucionais,
comportamentais, tecnoldgicos, organizacionais, dentre outros, relacionados,
também, a a¢des individuais, mas considerada sob um contexto sistémico.

A capacidade de articulagdo das empresas com os demais integrantes de sua
cadeia de atividades e sua capacidade de sobreviver e, de preferéncia, crescer em
mercados correntes ou novos mercados. Neste contexto, este artigo tem por objetivo
apresentar um referencial tedérico sobre coordenacdo da cadeia produtiva com a
finalidade de auxiliar a produgao eficaz de bens manufaturados dentro dos conceitos
de economia globalizada, principalmente nos dias atuais de alta competitividade, por
meio da cooperagédo dos agentes da cadeia produtiva. Além disso, discute o que é
cadeia produtiva, como se da o seu gerenciamento e a sua importadncia para o
crescimento e competitividade das empresas.

Cadeia Produtiva de forma simplificada, pode ser definida como um conjunto
de elementos (“empresas” ou “sistemas”) que interagem em um processo produtivo
para oferta de produtos ou servigos ao mercado consumidor. Entender o conceito de
cadeia produtiva possibilita: Visualizar a cadeia de forma integral; identificar as
debilidades e potencialidades; motivar o estabelecimento de cooperagao técnica;
identificar gargalos e elementos faltantes; incrementar os fatores condicionantes de
competitividade em cada segmento.

Um exemplo sdo agricultores organizados em cooperativas que passam a
comprar e comercializar insumos, armazenar e comercializar commodities, beneficiar
ou transformar matérias primas sao exemplos de acdes em cadeia. Em fungao desse
arranjo, podem ocorrer outras agdes exdgenas a cadeia, mas que ocorrem em fungéo
dela, como a alteracdo ou criagao de aliquotas de impostos; imposicao de barreiras
alfandegarias; normatizagcdo de procedimentos de classificagdo; definicdo de
exigéncias de padrées de qualidade fisica, sanitaria e nutricional. Tais acdes



promovem o0 aumento de competitividade da cadeia. Para entender a questao da
cadeia produtiva, faz-se necessario revisar um pouco da Historia.

Na Europa antiga, a unidade familiar era a unidade rural e préxima a
autossuficiéncia: plantacado, criagdo e comercializagdo onde produziam suas
ferramentas, suas roupas, seu pao, seu vinho, enfim, todo o alimento. Essa era a
agricultura. No Brasil col6nia e até metade do século XX, a agricultura desenvolveu-
se em alguns diferentes sistemas: (i) plantagdo: monocultura, latifundios; destinava-
se ao mercado externo; e (ii) subsisténcia: pequenas extensdes de terra e policultivo.
Ja no periodo pds-guerra, houve a crescente urbanizagcdo e o desenvolvimento
tecnoldgico. A agricultura (agropecuaria), que antes era mais voltada para a auto-
suficiéncia, moderniza-se e insere-se na economia de mercado. No Brasil, a partir dos
anos 70 (séc. XX) constituem-se os complexos agroindustriais a partir da integracao
inter setorial entre as industrias que produzem para a agricultura, a agricultura (atual)
propriamente dita e as agroindustrias processadoras.

A producado agricola passa a fazer parte de uma cadeia e a depender da
dindmica da industria. Ha uma crescente integragcédo da agricultura a industria e o corte
setorial agricultura/industria perde importancia. A classificagdo das atividades como
setores estanques e nao integrados (primario, secundario e terciario) deu vez a uma
andlise de um sistema interligado de produgdo, processo e comercializagdo dos
produtos de origem agricola — O Complexo do Agronegdcio.

A necessidade de tratar os problemas agricolas sob um enfoque sistémico
(agribusines) e ndo mais estatico (agricultura), permitiu sair da visao isolada para a
analise do sistema que vai desde a producéo de insumo até a distribuicdo. Embora a
constituicdo das Cadeias Produtivas nado siga padrbes pré-estabelecidos, haja vista
que os arranjos estdo associados aos contextos regionais e as exigéncias de
mercado; porém, no caso das cadeias produtivas de origem vegetal, ocorrem dois
tipos de cadeia produtiva: a do tipo dedicada e do tipo com integragao horizontal.

Na cadeia produtiva do tipo dedicada, os fluxos de insumos, matérias primas,
produtos e capitais e repasses de tecnologia ocorrem sob regéncias contratuais. Eles
sao utilizados para garantir a fidelidade entre os segmentos e elementos da cadeia.
Portanto, a cooperagao entre todos os participantes da cadeia é a ferramenta mais
eficaz para o sucesso; quanto mais efetiva € a cooperagdo, maior € a presencga de
mercado e mais competitiva € a cadeia. Na cadeia produtiva com integracao

horizontal, os elementos de um segmento podem executar a mesma fungdo em



diversas cadeias ou até mesmo em um dado segmento. H4 um grau de liberdade
maior dos elementos quanto ao repasse dos produtos. Esse tipo de arranjo requer
maior capitalizagcado dos elementos participantes.

As cadeias agroalimentares compdem o sistema agroalimentar. Também
esse sistema, como qualquer outro, apresenta subsistemas. Mesmo os subsistemas
que compdem o sistema maior apresentam nao linearidades, tém uma série de
preocupagdes e, buscam resolver essas preocupagdes, que, ao longo da jornada,
apresentam-se como problemas. Essa abordagem € de fundamental importancia,
posto que desvela um paradigma de relagdes de compromisso, de aprendizagem, de
vinculos com o futuro. E uma abordagem de entendimento e de identificacdo de
padroes de comportamento que representam um problema e, além disso, trabalha no
sentido de modificar a estrutura sistémica correspondente, a fim de permitir a
eliminagao do problema.

Para o estudo de cadeias produtivas é necessario situa-las sob o ponto de
vista sistémico. Uma cadeia produtiva constitui-se em um sistema. Deste modo, para
a condugao de estudos de Cadeias Produtivas devem ser utilizados os mesmos
ferramentais empregados no estudo de sistemas. No caso da cadeia produtiva de
produtos agricolas valem os mesmos conceitos aplicados em todas as outras areas
estudadas e ambientadas num sistema complexo. Aqui cabe ressaltar que, também
as cadeias agroalimentares sao sistemas complexos, haja vista as interagdes mutuas
entre suas partes e isso forma sua complexidade. No caso dos produtos agricolas
aqui analisados nesse artigo o pensamento esta centrado na discussédo da fungao
qualidade versus a funcdo quantidade: otimizar versus maximizar.

As cadeias produtivas curtas tém como objetivo saltar todas as
intermediacdes permitindo a empresa agricola aumentar a margem oferecendo seus
produtos com melhor qualidade, a um preco mais acessivel e para favorecer a relacéo
entre quem produz e quem consome. O modelo econdmico por elas utilizado é o de
mercados agricolas de venda direta. As cadeias produtivas curtas tém como forca a
relagao direta entre consumidor e produtor e utilizam-se de associagdes, consorcios,
cooperagdes para poder adquirir no atacado insumos comuns e depois redistribui-los
internamente; a capacitacédo € dos participantes da cadeia e a garantia da qualidade
dos produtos agricolas é feita através de certificagdes do tipo DOC, IG, ISO e

certificado de produto bioldgico.



Esse tipo de arranjo incentiva essa relagéo direta entre produtor e consumidor
e baseia-se na confianca mutua, na qualidade dos produtos ofertados, na politica de
precos ligada a producdo, dando assim, vida a um modelo de desenvolvimento local
mais correto, com menos desequilibrio e mais sustentabilidade. De acordo com
diversas publicagbes italianas, as principais vantagens das cadeias produtivas curtas
sao: Relagao direta entre produtor e consumidor; precos mais convenientes para o
consumidor; - Criagao de novos canais de vendas para o produtor; redug¢ao do impacto
ambiental gragas a redugao do transporte e das embalagens; privilegiam-se produtos
tipicos locais de acordo com sua sazonalidade; aumenta o fluxo econémico no local;
cresce a possibilidade de desenvolver-se inovagao através do constante fluxo de
capital e de conhecimento em ambito local.

Na organizacao de cadeias produtivas na Agricultura Familiar é fundamental
que seja governado pela busca da eficiéncia, lucro e bem-estar, suas caracteristicas
peculiares, bem como seu inter-relacionamento com os demais setores, acarretam-
Ihe situacdes e dificuldades especificas que precisam ser avaliadas e consideradas
cuidadosamente para que representem pontos de partida no sentido de proporcionar

a definigdo de medidas visando promover sua melhoria continua.



